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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE JAKSIC ZA 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjesta;ji i
poslovanje Opcéine JaksSi¢ (dalje u tekstu: Opéina) za 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 7. srpnja do 27. listopada 2014.



PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10, 37/13, 44/13 i 45/13),
utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne samouprave u sastavu PozeSko-slavonske
zupanije. Opc¢ina obuhvac¢a deset naselja s ukupno 4 058 stanovnika prema popisu iz
2011. Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12
i 19/13), opéine u svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na
uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okolia, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podruéju te druge
poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoc¢no-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine je ustrojen jedinstveni upravni odjel. Koncem 2012. i 2013. Opdéina je
imala Sest zaposlenika, od kojih je pet zaposleno na neodredeno vrijeme, a nacelnik
duzZnost na koju je izabran obavlja profesionalno prema odredbama Zakona o lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi. Zamjenik nacelnika duznost na koju je izabran obavlja
bez zasnivanja radnog odnosa. Opcina u 2013. nije imala zaposlenih na javnim radovima i
na strucnom osposobljavanju za rad bez zasnivanja radnog odnosa te drugim oblicima
zapoSljavanja na odredeno vrijeme. Opcina nema proracunskih korisnika, a ima udjel u
temeljnom kapitalu trgovackog drusStva za obavljanje komunalnih djelatnosti u iznosu
2.005.700,00 kn (1,96 %). Statut i drugi op¢i akti su doneseni. OpcCinsko vijece ima 13
¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijgkom 2013. i u vrijeme obavljanja
revizije je nacCelnik lvica Kovacevic.

Planiranje

ProraCun, odluka o izvrSavanju proracuna te izmjena i dopuna proraCuna su
doneseni u skladu s propisima. ProraCunom su prihodi i primici planirani u iznosu
13.531.000,00 kn, a rashodi u iznosu 13.431.000,00 kn, te je planiran viSak prihoda za
pokriée manjka u iznosu 100.000,00 kn. Izmjenom i dopunom proracuna su planirani
prihodi u iznosu 4.494.400,00 kn, Sto je za 9.036.600,00 kn ili 66,8 % manje od prihoda i
primitaka planiranih proraCunom. Izmjenom i dopunom prora¢una nisu planirani primici od
zaduZivanja (za financiranje izgradnje kanalizacijskog sustava i ceste), koji su proraunom
planirani u iznosu 7.250.177,00 kn, &to je utjecalo na znacajnije odstupanje prihoda
planiranih izmjenom i dopunom proracuna u odnosu na prihode i primitke planirane
proraCunom. lzmjenom i dopunom proracuna, rashodi su planirani u iznosu 4.436.500,00
kn, Sto je za 8.994.500,00 kn ili 67,0 % manje od planiranih proraunom, te je planiran
viSak prihoda za pokrice manjka u iznosu 57.900,00 kn. Znacajnije odstupanje u odnosu
na proracun, odnosi se na rashode za nabavu proizvedene dugotrajne imovine (izgradnja
kanalizacije i vodovoda) koji su proracunom planirani u iznosu 7.315.000,00 kn, a
izmjenom i dopunom proracuna u iznosu 26.300,00 kn.

Na temelju odredbe Clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i 136/12),
donesene su projekcije za sljedecée dvije godine, odnosno 2014. i 2015.
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Prema spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici te rashodi za 2014. u
iznosu 13.348.677,00 kn te za 2015. u iznosu 7.034.677,00 kn. Opcina je donijela plan
razvojnih programa od 2013. do 2015. u kojem su iskazani rashodi za investicije po
programima, godinama u kojima ¢e rashodi za programe teretiti proracun, te po izvorima
financiranja. Spomenutim planom vrijednosno najznacajnija sredstva za 2013. su
planirana za izgradnju djecjeg vrti¢a u iznosu 1.226.000,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Opcina vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 4.665.919,00 kn, Sto je za 602.341,00 kn ili
14,8 % kn vise u odnosu na prethodnu godinu. Prihodi su za 2013. ostvareni za
171.519,00 kn ili 3,8 % viSe od planiranih. U okviru pomoci su ostvarene teku¢e pomodi iz

drzavnog proraCuna za ublazavanje posljedica elementarne nepogode u iznosu
160.406,00 kn, a nisu planirane.
U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.
Tablica broj 1
Ostvareni prihodi
u kn
Redr_1i Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012. za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 2.101.205,00 | 2.005.672,00 95,5
2. Pomodi 699.489,00 | 1.573.759,00 225,0
3. Prihodi od imovine 139.884,00 226.458,00 161,9
Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi,
4. pristojbi po p?osebnim propisima i naklfn)ada J 724.196,00 535.039,00 73.9
5. Ostali prihodi 0,00 13.575,00 -
6. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 398.804,00 311.416,00 78,1
Ukupno 4.063.578,00 | 4.665.919,00 114,8

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 2.005.672,00 kn ili 43,0 %,
pomoc¢i 1.573.759,00 kn ili 33,7 %, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i haknada 535.039,00 kn ili 11,5 % te prodaje nefinancijske imovine u
iznosu 311.416,00 kn ili 6,7 %. Svi drugi prihodi (prihodi od imovine i ostali prihodi) iznose
240.033,00 kn i imaju udjel 5,1 % u ukupnim prihodima.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno viSe su ostvareni prihodi od pomoci za
874.270,00 kn ili 125,0 % jer su ostvarene veée pomoci iz drzavnog proraduna za
izgradnju djeCjeg vrtica i pomocCi iz Zupanijskog proraCuna za izgradnju komunalne
infrastrukture. Takoder su veéi prihodi od imovine za 86.574,00 kn ili 61,9 %, jer su u
odnosu na prethodnu godinu ostvareni veci prihodi od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave i poslovnog prostora te naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada.
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Manje su ostvareni prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada za 189.157,00 kn ili 26,1 %, jer su u odnosu na prethodnu
godinu manje ostvarene komunalne naknade, naknade za prikljucak na komunalnu
infrastrukturu i ostali nespomenuti prihodi te prihodi od prodaje nefinancijske imovine za
87.388,00 kn ili 21,9 %, jer su manje ostvareni prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljiSta
u vlasniStvu drzave.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na pomoci, naknade od koncesija,
naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu i1 plinovod, zakup i prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave, prihode od prenamjene poljoprivrednog
zemljista, grobnu naknadu, zakup javnih povrSina, prihode od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo, komunalnu naknadu, komunalni doprinos, Sumski doprinos,
vodni doprinos, spomeniCku rentu i naknade za zadrzavanje nezakonito izgradenih
zgrada. Ostvareni su u iznosu 2.582.326,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima je 55,3 %.

Prihodi od poreza ostvareni u iznosu 2.005.672,00 kn se odnose na porez i prirez na
dohodak u iznosu 1.863.314,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 64.326,00 kn te
opcinske poreze u iznosu 78.032,00 kn. Uvedeni su opcinski porezi (porez na potrosnju,
ku¢e za odmor, tvrtku i koriStenje javnih povrSina), te prirez porezu na dohodak u visini
5,0 %.

Prihodi od pomod¢i su ostvareni u iznosu 1.573.759,00 kn, a odnose se na kapitalne
pomoci u iznosu 1.346.003,00 kn i teku¢e pomoci u iznosu 227.756,00 kn. Iz drzavnog
proraCuna su primljene pomoc¢i u iznosu 1.032.202,00 kn (izgradnja djecjeg vrtica
800.000,00 kn, ublazavanje posljedica elementarne nepogode 160.406,00 kn, sanacija
asfaltnog zastora na kolniku i nogostupu 68.096,00 kn te program vije¢a srpske
nacionalne manjine 3.700,00 kn). Iz Zupanijskog proracuna su primljene pomod¢i u iznosu
541.557,00 kn (izgradnja djeCjeg vrtica 310.930,00 kn, izgradnja vodovodne mreze
141.977,00 kn, troSkovi ogrjeva 63.650,00 kn te izmjene i dopune prostornog plana Opc¢ine
25.000,00 kn).

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 535.039,00 kn, a vrijednosno znacajniji se odnose na
komunalnu naknadu u iznosu 376.905,00 kn, komunalni doprinos u iznosu 56.136,00 kn te
prihode od prodaje drzavnih biljega u iznosu 54.357,00 kn.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine su ostvareni u iznosu 311.416,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnisStvu drZzave u iznosu
310.432,00 kn i prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 984,00
kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2013., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 4.517.164,00 kn, Sto je za 1.088.879,00 kn ili
31,8 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Rashodi su za 2013. ostvareni za
80.664,00 kn ili 1,8 % viSe od planiranih.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2

Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2012, za 2013. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 770.599,00 678.588,00 88,1
2. Materijalni rashodi 1.150.308,00 1.267.865,00 110,2
3. Financijski rashodi 34.972,00 8.744,00 25,0
4. Subvencije 12.350,00 0,00 -
5. Naknade gradanima i ku¢anstvima 205.779,00 233.505,00 113,5
6. Ostali rashodi 594.896,00 841.392,00 141,4
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 659.381,00 1.487.070,00 225,5
Ukupno 3.428.285,00 4.517.164,00 131,8
ViSak prihoda 635.293,00 148.755,00 23,4

Vrijednosno znacaijniji rashodi su ostvareni za nabavu nefinancijske imovine u iznosu
1.487.070,00 kn ili 32,9 %, materijalne rashode u iznosu 1.267.865,00 kn ili 28,1 %, ostale
rashode u iznosu 841.392,00 kn ili 18,6 % te zaposlene u iznosu 678.588,00 kn ili 15,0 %
ukupno ostvarenih rashoda. Drugi rashodi su ostvareni za financijske rashode i naknade
gradanima i ku¢anstvima u iznosu 242.249,00 kn i ¢ine 5,4 % ukupno ostvarenih rashoda.

U iznosu vec¢em od plana su ostvareni ostali rashodi za 153.192,00 kn ili 22,3 %.
Odstupanje se odnosi na sredstva za naknadu posljedica elementarne nepogode (mraz) u
iznosu 160.406,00 kn, koja su na racun proracuna doznacena 30. prosinca 2013.
Ostvarena su na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske o dodjeli sredstava Zurne
pomoci za ublazavanje posljedica elementarne nepogode potvrdene do 3. prosinca 2013.
u Republici Hrvatskoj i Rasporeda dodijeljene pomoci po Odluci Vlade Republike Hrvatske
od Drzavnog povjerenstva za procjenu Steta od elementarnih nepogoda od 30. prosinca
2013. Sredstva su 9. sije€nja 2014. isplacena fizickim osobama za Stete na
poljoprivrednim nasadima i zemljisStu. Prema odredbi Clanka 50. Zakona o proracunu,
uplaéene i prenesene, a manje planirane pomoci, donacije i prihodi za posebne namjene
mogu se izvrSavati iznad iznosa utvrdenih u proracunu, a do visine uplac¢enih, odnosno
prenesenih sredstava.

Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznosu 678.588,00 kn, a odnose se na bruto
place u iznosu 547.399,00 kn, doprinose na plaée 83.205,00 kn i ostale rashode za
zaposlene 47.984,00 kn.

Materijalni rashodi u iznosu 1.267.865,00 kn se odnose se na rashode za usluge u
iznosu 567.754,00 kn, materijal i energiju 417.090,00 kn, ostale nespomenute rashode
200.995,00 kn i naknade troSkova zaposlenima 82.026,00 kn. Vrijednosno znacajniji
materijalni rashodi su rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni u iznosu
453.949,00 kn ili 10,0 % ukupnih rashoda. Rashodi za rad &lanova predstavnickih i
izvrsnih tijela su ostvareni u okviru ostalih nespomenutih rashoda poslovanja u iznosu
79.838,00 kn, a odnose se na bruto naknade zamjeniku nacelnika u iznosu 45.966,00 kn i
naknade opcinskim vijeCnicima u iznosu 33.872,00 kn. Zamjeniku nacelnika koji duznost
obnaSa bez zasnivanja radnog odnosa, isplacivana je mjeseCna naknada u neto iznosu
2.000,00 kn. Naknade opcinskim vije¢nicima su ispla¢ene u skladu s Odlukom o isplati
naknada za sjednice iz srpnja 2009. i Odlukom o visini naknade za rad Opcinskog vijec¢a,
komisija i povjerenstava Opcine iz lipnja 2013., koje je donijelo opcinsko vijece. Odlukama
je utvrdena naknada sluzbeno nazocnima na sjednicama u neto iznosu 200,00 kn po
sjednici.
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Naknade gradanima i kucanstvima su ostvarene u iznosu 233.505,00 kn, a odnose
se na pomo¢ za ogrjev u iznosu 63.650,00 kn, sufinanciranje cijene prijevoza uc€enika
srednjih Skola u iznosu 56.000,00 kn, naknade za novorodencad u iznosu 52.000,00 kn,
jednokratne pomocdi obiteljima i ku¢anstvima u iznosu 30.000,00 kn, potpore kod premije
osiguranja u poljoprivredi za osiguranje usjeva u iznosu 15.855,00 kn, sufinanciranje
programa Pomo¢ u kuéi starijim i nemoc¢nim osobama u iznosu 10.000,00 kn i pomo¢
osobama s invaliditetom (udrugama) u iznosu 6.000,00 kn.

Ostali rashodi su ostvareni u iznosu 841.392,00 kn, a odnose se na teku¢e donacije
U novcu u iznosu 680.986,00 kn i naknade posljedica elementarne nepogode (mraz)
fizickim osobama u iznosu 160.406,00 kn. Tekuce donacije su ostvarene u skladu s
Programom javnih potreba u kulturi i Sportu i Socijalnim programom za 2013., a
vrijednosno znacajniji se odnose na donacije za financiranje predskolskog odgoja u iznosu
143.280,00 kn, Sportskim drustvima 140.000,00 kn, naknade birackim odborima,
povjerenstvima i druge troSkove za provedbu lokalnih izbora 112.468,00 kn, dobrovoljnim
vatrogasnim drustvima 65.000,00 kn, financiranje redovne djelatnosti vatrogasne postrojbe
55.991,00 kn i politickim strankama u skladu s odredbama Zakona o financiranju politickih
aktivnosti i izborne promidzbe (Narodne novine 24/11, 61/11, 27/13 i 2/14) u iznosu
46.371,00 kn. Opcina je na svojim internetskim stranicama objavila informacije o
dodijeljenim donacijama i sponzorstvima uklju€ujuci popis korisnika i visinu iznosa.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.487.070,00 kn se odnose na
ulaganja u gradevinske objekte u vrijednosti 1.354.725,00 kn, dodatna ulaganja u
gradevinske objekte u vrijednosti 58.375,00 kn (projektna dokumentacija za uredenje i
rekonstrukciju stare $kole), nematerijalnu imovinu 50.000,00 kn (izmjena prostornog
plana), postrojenja i opremu 14.535,00 kn i nabavu zemljista za gospodarsku zonu u
vrijednosti 9.435,00 kn. Vrijednosno najznacajnije ulaganje u gradevinske objekte se
odnosi na izgradnju djecjeg vrti¢a, za koje su ostvareni rashodi u iznosu 1.225.657,00 kn.

Ostvaren je viSak prihoda tekuce godine u iznosu 148.755,00 kn, kojim je pokriven
preneseni manjak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 57.898,00 kn (od ¢ega viSak iz
2012. u iznosu 635.293,00 kn i manjak iz prethodnih godina 693.191,00 kn) te viSak
prihoda raspoloziv u sljedec¢em razdoblju iznosi 90.857,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2013., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 24.628.661,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2013.

u kn
Rt?r g?' Opis 1. sijeénja 31. prosinca Irgigl;s

1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 18.292.803,00 19.209.153,00 105,0
1.1 Prirodna bogatstva (zemljiste) 4.492.653,00 4.546.053,00 101,2
1.2. Gradevinski objekti 11.020.080,00 10.574.020,00 96,0
1.3. Postrojenja i oprema 52.094,00 47.873,00 91,9
1.4, Prijevozna sredstva 18.461,00 1.391,00 7,5
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 2.646.158,00 3.991.162,00 150,8
1.6. Druga nefinancijska imovina 63.357,00 48.654,00 76,8
2. Financijska imovina 5.334.865,00 5.419.508,00 101,6
2.1. Nov¢ana sredstva 97.367,00 326.398,00 335,2
2.2. Potrazivanja za dane zajmove 37.525,00 37.526,00 100,0
2.3. Dionice i udjeli u glavnici 2.005.700,00 2.005.700,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 1.047.394,00 1.145.717,00 109,4
2.5. i';‘fg\f;ﬁg’ama od prodaje nefinancijske 2.146.879,00 1.904.167,00 88,7
Ukupno imovina 23.627.668,00 24.628.661,00 104,2
3. Obveze 155.265,00 235.541,00 151,7
3.1 Obveze za rashode poslovanja 16.950,00 177.166,00 -
3.2, Obveze za nabavu nefinancijske imovine 138.315,00 58.375,00 42,2
4, Vlastiti izvori 23.472.403,00 24.393.120,00 103,9
Ukupno obveze i viastiti izvori 23.627.668,00 24.628.661,00 104,2

Vrijednost zemljiSta se odnosi na zemljiSta na kojima su gradevinska zemljiSta u
vlasnistvu i suvlasnistvu Opcine u iznosu 4.514.942,00 kn i groblja u iznosu 31.111,00 kn.

Vrijednost gradevinskih objekata se odnosi na vodovod i kanalizaciju u iznosu
5.733.314,00 kn, ceste u iznosu 2.576.442,00 kn (nogostup 2.209.917,00 kn, prilazni put
Op¢ini 221.786,00 kn te nerazvrstane ceste i ulice 144.739,00 kn), uredske i druge objekte
u iznosu 1.784.606,00 kn (zvonik, zgrada stare Skole, druStveni dom i mrtvacnice
1.312.435,00 kn, upravna zgrada Opcine 395.611,00 kn i ograda na groblju 76.560,00 kn)
i javnu rasvjetu u iznosu 479.658,00 kn.

Vrijednost imovine u pripremi se odnosi na djecji vrti¢ u iznosu 2.014.198,00 kn,
vodovod 1.436.546,00 kn, kanalizaciju 324.955,00 kn, ceste 157.088,00 kn te zgradu stare
Skole u iznosu 58.375,00 kn. Povecanje vrijednosti u odnosu na prethodnu godinu u
iznosu 1.345.004,00 kn je rezultat nastavka izvodenja radova na djecjem vrti¢u, odvojku
ulice prema djec¢jem vrticu i kanalizacijskoj mrezi u TreStanovcima te pocetka izvodenja
radova na rekonstrukciji i izgradnji zgrade stare Skole (projektna dokumentacija).

Stanje novc€anih sredstava koncem 2013. se odnosi na sredstva redovnog racuna u
iznosu 326.398,00 kn. U odnosu na pocCetak 2013. novCana sredstva su vecCa za
229.031,00 kn ili 235,2 %. Na temelju Odluke o dodjeli sredstava zurne pomoci za
ublazavanje posljedica elementarne nepogode, Opcini su koncem 2013. doznacena
sredstva iz drZzavnog proracuna u iznosu 160.406,00 kn, koja su utroSena u sijeCnju 2014.

Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 3.049.884,00 kn, od Cega se na
dospjela potrazivanja odnosi 1.505.296,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, manja su
za 144.389,00 kn ili 4,5 %.
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Vrijednosno najznacajnija dospjela potrazivanja se odnose na komunalnu naknadu u
iznosu 764.358,00 kn i prodaju poljoprivrednog zemljiSta u vlasni$tvu drzave u iznosu
329.629,00 kn. Prema evidenciji, do lipnja 2014., naplaéena su potrazivanja u iznosu
471.860,00 kn.

Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 235.541,00 kn i u cijelosti su dospjele.
Odnose se na obveze za rashode poslovanja u iznosu 177.166,00 kn te obveze za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 58.375,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, veée su za
80.276,00 kn ili 51,7 %. Najznacajnije poveCanje se odnosi na povecanje obveza za
naknadu S$teta fizickim osobama za ublaZzavanje posljedica elementarne nepogode u
iznosu 160.406,00 kn. Do vremena obavljanja revizije (rujan 2014.) podmirene su obveze
u iznosu 220.781,00 kn.



. REVIZIJA ZA 2013.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opcine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjestajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proraCuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Opcine. Obavljeni su razgovori sa
nacelnikom i zaposlenicima, u svrhu obrazloZenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Opéine za 2009., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u IzvjeS¢u i Opdéini je naloZeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozZio
postupanje u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnhom sektoru. Nalozio je poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda te
zakljuCivanje ugovora o odrzavanju javne rasvjete u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim djelatnostima na podruc€ju Opdéine.
Predlazio je pitanje vodoopskrbe, odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda te pripadnost
vodnih naknada na podrucju Opcine urediti u skladu sa zakonskim odredbama.

Revizijom za 2013. je utvrdeno prema kojem nalogu je postupljeno, koja preporuka je
u postupku izvrSenja i prema kojim nalozima nije postupljeno.
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Nalog prema kojem je postupljeno:
- Opcina je razvila sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu s odredbama
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i
drugih provedbenih propisa.

Preporuka u postupku izvrsenja:

- u postupku izvrSenja su aktivnosti za prijenos komunalnih vodnih gradevina na
javnog isporucitelja vodnih usluga u skladu s propisima.

Nalozi prema kojima nije postupljeno:

- mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu poduzimane

- komunalna djelatnost odrzavanja javne rasvjete nije obavljana u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odlukom o komunalnim

djelatnostima na podrucju Opcine.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporuci Drzavnog
ureda za reviziju.
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Nalaz za 2013.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

financijski izvjestaji, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina,
obveze i postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na prihode i

rashode.

1.

1.1.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 4.665.919,00 kn, $to je za 602.341,00 kn ili 14,8 % vise
u odnosu na prethodnu godinu. Znacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu
2.005.672,00 kn ili 43,0 %, pomoci u iznosu 1.573.759,00 kn ili 33,7 %, prihodi od
upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 535.039,00 kn ili 11,5 % te prodaje nefinancijske imovine u iznosu
311.416,00 kn ili 6,7 %.

Koncem 2013. potrazivanja su iskazana u iznosu 3.049.884,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu manja su za 144.389,00 kn ili 4,5 %. Odnose se na potrazivanja
od prodaje nefinancijske imovine u iznosu 1.904.167,00 kn i potrazivanja za prihode
poslovanja u iznosu 1.145.717,00 kn. Od ukupno iskazanih potrazivanja, dospjela
potrazivanja iznose 1.505.296,00 kn. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja se
odnose na potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 764.358,00 kn, prodaju
poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu 329.629,00 kn, od gradana za
sufinanciranje izgradnje kanalizacijske i vodovodne mreze u iznosu 189.787,00 kn,
opcinske poreze u iznosu 136.098,00 kn i prodaju stanova na kojima je postojalo
stanarsko pravo u iznosu 44.272,00 kn. Prema evidenciji, do lipnja 2014., naplaceno
je 471.860,00 kn dospjelih potrazivanja, od ¢ega se 316.451,00 kn odnosi na
potrazivanja od prodaje poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave, 127.346,00 kn
za komunalnu naknadu, 15.435,00 kn opcinske poreze, 1.080,00 kn zakup
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave, 851,00 kn prodaju stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo te 10.697,00 kn na druga potrazivanja. Naplatu opcinskih
poreza obavlja Porezna uprava, koja Opcini dostavlja izvjeS¢e o utvrdenim i
naplaéenim opcéinskim porezima. Naplatu prihoda od prodaje stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo obavlja trgovacko drustvo u suvlasnistvu Opcéine. Za
naplatu potrazivanja za komunalnu naknadu upucivane su opomena, a od prosinca
2011. nisu pokretani postupci prisilne naplate (ovrhe). Opomena nije prisilna radnja
za naplatu i ne prekida zastaru. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proraCunu, za
potpunu i pravodobnu naplatu prihoda na racun proracuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima odgovorna su tijela jedinica lokalne samouprave. Pozornost
valja posvetiti dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema
odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08 i
125/11), zastara se prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.
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Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da za dio potraZivanja
za komunalnu naknadu osim upucivanja opomena nisu poduzimane druge mjere
zbog veceg broja duZznika s manjim iznosom duga i problema s utvrdivanjem
vlasniStva kuca na podrucju Opcine.

Rashodi

Rashodi su ostvareni u iznosu 4.517.164,00 kn, Sto je za 1.088.879,00 kn ili 31,8 %
vise u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.487.070,00 kn ili 32,9 %, materijalne
rashode u iznosu 1.267.865,00 kn ili 28,1 %, ostale rashode (teku¢e donacije i
naknade Stete) u iznosu 841.392,00 kn ili 18,6 % te zaposlene u iznosu 678.588,00
kn ili 15,0 % ukupno ostvarenih rashoda.

Rashodi za place su ostvareni u iznosu 630.604,00 kn, a obuhvacaju bruto place u
iznosu 547.399,00 kn i doprinose na place u iznosu 83.205,00 kn.

Isplacena masa sredstava za place je ve¢a od dozvoljene. Prema odredbi ¢lanka 14.
Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine
28/10), masa sredstava za place zaposlenih u jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave ne smije iznositi viSe od 20,0 % prihoda poslovanja jedinice
ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za prihode od domacih i stranih pomoci i
donacija (osim pomocCi za preuzete drzavne sluzbenike na temelju posebnog
zakona), iz posebnih ugovora (sufinanciranje gradana za mjesnu samoupravu), te
ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu na dohodak i pomodi izravnanja za
financiranje decentraliziranih funkcija. Prema propisima, dozvoljena masa sredstava
za isplatu placa za 2013. je iznosila 593.057,00 kn (Sto je 20,0 % od osnovice u
iznosu 2.965.285,00 kn), a isplaceno je 630.604,00 kn ili 21,3 % od osnovice (viSe za
37.547,00 kn).

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu 453.949,00
kn, od ¢ega se na odrzavanje nerazvrstanih cesta odnosi 195.162,00 kn, javnu
rasvjetu 186.366,00 kn, odrzavanje groblja 63.600,00 kn i odvodnju atmosferskih
voda 8.821,00 kn.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture ne sadrzi opis i opseg poslova
odrzavanja odnosno planirane koli¢ine radova i procjenu pojedinih troSkova po
djelatnostima, Sto nije u skladu s odredbama clanka 28. Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 36/95, 70/97, 128/99, 57/00, 129/00, 59/01, 26/03 —
procCisceni tekst, 82/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11, 144/12, 94/13 i 153/13),
kojima je propisano da se Programom utvrduje opis i opseg poslova odrZzavanja s
procjenom pojedinih troSkova, po djelatnostima, te iskaz financijskih sredstava
potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja. Takoder,
Programom nije predvidena komunalna djelatnost odrzavanja zelenih povrSina, a
koju je obavljao zaposlenik na komunalnim poslovima u Op¢ini.

Elektricna energija za javnu rasvjetu u iznosu 160.017,00 kn je nabavljena bez
provodenja propisanog postupka nabave. Prema odredbi ¢lanka 3. stavka 1. i stavka
12. Zakona o komunalnom gospodarstvu, odrzavanje javne rasvjete kao komunalna
djelatnost ukljucuje i podmirivanje troSkova elektricne energije za javnu rasvjetu.
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Poslovi komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta su povjereni fizickoj
osobi na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, za koje su rashodi u
2013. ostvareni u iznosu 166.137,00 kn. U poslove odrZavanja nerazvrstanih cesta
nije ukljuCeno i odrzavanje u zimskim uvjetima (zimska sluzba), za Sto je bio
zakljuCen ugovor na temelju kojeg su ostvareni rashodi u iznosu 29.025,00 kn.
Poslovi odrzavanja cesta u zimskim uvjetima su trebali biti ukljuCeni u komunalnu
djelatnost odrzavanja nerazvrstanih cesta za koje je trebalo provesti propisani
postupak nabave. Komunalni poslovi odrzavanja javne rasvjete u iznosu 26.349,00
kn su ustupljeni izvoditeljima na temelju narudzbenica. Prema Odluci o komunalnim
djelatnostima iz prosinca 2011., odredeno je da ¢e se komunalne djelatnosti
odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne rasvjete povjeravati pravnim ili fiziCkim
osobama na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova. Prema odredbama
Clanka 15. istoga Zakona, jedinica lokalne samouprave moZzZe obavljanje komunalnih
djelatnosti koje se financiraju isklju€ivo iz njezina proracuna povijeriti fizi€koj ili pravnoj
osobi na temelju pisanog ugovora. PredstavniCko tijelo odreduje komunalne
djelatnosti koje ¢e se obavljati na temelju ugovora i utvrduje uvjete i mjerila za
provedbu prikupljanja ponuda ili javhog natjeCaja, a nakon provedenog postupka
donosi odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje poslova.

U poslovnim knjigama Opcine su evidentirane komunalne vodne gradevine
(kanalizacijska i vodovodna mreza) u vrijednosti 5.733.314,00 kn. Prema odredbama
Clanka 146. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne novine
56/13), jedinice lokalne samouprave su bile duzne u roku od jedne godine od dana
stupanja na snagu navedenog Zakona odnosno do 18. svibnja 2014., prenijeti
komunalne vodne gradevine u svom vlasnistvu na javnog isporucitelja vodne usluge
u obliku temeljnog uloga ili prijenosa bez naknade. Akte potrebne za provedbu ove
odredbe donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, a provodi je
gradonacelnik, odnosno nacelnik opc¢ine. Do vremena obavljanja revizije (rujan
2014.) vlasniSstvo nad komunalnim vodnim gradevinama nije preneseno na
isporucitelja vodnih usluga, zbog nerijeSenih imovinsko pravnih odnosa. Prema
obrazloZenju Opcine, u tijeku je rieSavanje imovinsko pravnih odnosa za komunalne
vodne gradevine kako bi se mogli donijeti akti za prijenos imovine na javnog
isporucitelja vodne usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze kod obracuna i isplate place zaposlenicima postupiti u
skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi. Nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne infrastrukture sa
svim propisanim elementima i komunalnim djelatnostima koje Opc¢ina obavlja. Nalaze
kod odrzavanja nerazvrstanih cesta te javne rasvjete i nabave elektricne energije za
javnu rasvjetu postupiti u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i
Odlukom o komunalnim djelatnostima. Drzavni ured za reviziju nalaze poduzeti
aktivnosti za prijenos vodnih gradevina Opcine na javnog isporucitelja vodne usluge.

Opcina je prihvatila nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e kod obra¢una i
isplate place zaposlenicima postupiti u skladu s odredbama Zakona o placama u
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi. Za program odrZavanja komunalne
infrastrukture navodi da ¢e ga dopuniti i uskladiti s propisima. Nadalje, navodi da su u
2014. komunalni poslovi odrZzavanja nerazvrstanih cesta povjereni na nacin propisan
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i Odluke o komunalnim
djelatnostima.
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Za nabavu elektricne energije za javnu rasvjetu i prienos komunalnih vodnih
gradevina na javnog isporucitelja vodne usluge poduzimaju se aktivnosti za izradu
prijedloga odluka koje c¢e dostaviti predstavniCkom tijelu na razmatranje i usvajanje
radi provedbe naloZzenog.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Opc¢ine za 2013. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s cillem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2009., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
poduzimanje mjera za naplatu proradunskih prihoda i obavljanje komunalne
djelatnosti odrzavanja javne rasvjete, ponovljene su i u 2013.

- Ukupna potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu 3.049.884,00 kn.
Dospjela potrazivanja iznose 1.505.296,00 kn, a vrijednosno znacajnija su
potrazivanja za komunalnu naknadu u iznosu 764.358,00 kn ili 50,8 %. Prema
evidenciji, do lipnja 2014., naplacena su dospjela potraZivanja za komunalnu
naknadu u iznosu 127.346,00 kn ili 16,7 %. Za naplatu navedenih potrazivanja
upuéivane su opomena, a od prosinca 2011. nisu pokretani postupci prisiine
naplate (ovrhe). Opomena nije prisilna radnja za naplatu i ne prekida zastaru.
(tocka 1. Nalaza)

- Isplaéena je masa sredstava za plaée veca od dozvoljene. Prema propisima,
dozvoljena masa sredstava za isplatu placa je iznosila 593.057,00 kn, a isplacena
je u iznosu 630.604,00 kn. Za komunalne djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih
cesta u iznosu 29.025,00 kn te odrzavanja javne rasvjete u iznosu 26.349,00 kn i
nabavu elektricne energije za javnu rasvjetu u iznosu 160.017,00 kn nisu
provedeni javni natje€aiji ili postupci prikupljanja ponuda. (to¢ka 2. Nalaza)

Op¢ina obuhvaca deset naselja s ukupno 4 058 stanovnika. Za obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcina ima
Sest zaposlenika. Odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna tijekom 2013. i u
vrijeme obavljanja revizije je nacelnik Ivica Kovacevi¢. Proracunski dokumenti su
doneseni u skladu s propisima. Prihodi su ostvareni u iznosu 4.665.919,00 kn, a
rashodi u iznosu 4.517.164,00 kn. Ostvaren je viSak prihoda tekuée godine u iznosu
148.755,00 kn, Sto s prenesenim manjkom prihoda iz prethodnih godina u iznosu
57.898,00 kn, €ini visak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju u iznosu 90.857,00
kn. Vrijednosno su znacajniji prihodi od poreza u iznosu 2.005.672,00 kn ili 43,0 %,
pomod¢i 1.573.759,00 kn ili 33,7 %, upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po
posebnim propisima i naknada 535.039,00 kn ili 11,5 % te prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 311.416,00 kn ili 6,7 % ukupno ostvarenih prihoda. Prihodi koji
imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 2.582.326,00 kn i Cine
55,3 % ukupno ostvarenih prihoda. Potrazivanja su koncem 2013. iskazana u iznosu
3.049.884,00 kn i ¢ine 65,4 % ukupnih prihoda za 2013. Prema evidenciji, do lipnja
2014., napla¢ena su potrazivanja u iznosu 471.860,00 kn.
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Obveze su koncem 2013. iskazane u iznosu 235.541,00 kn i u odnosu na prethodnu
godinu, vece su za 80.276,00 kn ili 51,7 %. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu 177.166,00 kn te obveze za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 58.375,00 kn. Dospjele su u cijelosti. Do vremena obavljanja revizije (rujan
2014.) podmirene su obveze u iznosu 220.781,00 kn. U 2013. Opcina nije
pozajmljivala proraCunska sredstva i nije se zaduzivala te nije davala jamstva i
suglasnosti za zaduZivanje. Stanje danih zajmova koncem 2013. iznosi 37.526,00 kn
i isto je kao koncem prethodne godine. Odnosi se na oroena sredstva za poticanje
razvoja malog i srednjeg poduzetniStva. ProraCunska sredstva su koriStena za
obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga za nabavu dugotrajne imovine,
odrzavanje objekata komunalne infrastrukture, socijalnu skrb, Skolstvo, kulturu, Sport,
vatrogastvo i druge poslove. Vrijednosno znacajniji rashodi su ostvareni za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 1.487.070,00 kn ili 32,9 %, materijalne rashode u
iznosu 1.267.865,00 kn ili 28,1 %, ostale rashode u iznosu 841.392,00 kn ili 18,6 %
te zaposlene u iznosu 678.588,00 kn ili 15,0 % ukupno ostvarenih rashoda. Donesen
je plan nabave za 2013. i objavljen na internetskim stranicama Opcine. Procijenjena
vrijednost nabave je iznosila 2.131.840,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U
2013. nije bilo provedenih postupaka javne nabave. Ugovorena je godiSnja vrijednost
nabave na temelju okvirnog sporazuma iz 2011. u iznosu 1.200.000,00 kn s porezom
na dodanu vrijednost. Vrijednost nabave za procijenjene vrijednosti do 70.000,00 kn,
s porezom na dodanu vrijednost, iznosila je 798.552,00 kn, od ¢ega se na robe
odnosi 139.441,00 kn, usluge 562.509,00 kn i radove 96.602,00 kn. Opcina vodi
Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji je objavila na svojim
internetskim stranicama. Ponovljene nepravilnosti koje se odnose na naplatu
proracunskih prihoda i odrZzavanje javne rasvjete te nepravilnosti utvrdene revizijom
za 2013., koje se odnose na isplatu mase sredstava za place u iznosu veéem od
dozvoljenog, nabavu elektricne energije za javnu rasvjetu te obavljanje komunalnih
djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta, utjecale su na izraZzavanje uvjetnog
misljenja.



